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Wprowadzenie

W procesie transformacji - jedna z istotnych jej cech (okre-
Slong przez przyjety paradygmat) jest rosnqgce tempo zmian,
czyli przyspieszenie dziatan, ktére w skali miedzynarodowej
dziela kraje na bedace w czotéwce i na nienadazajace za wy-
znaczonymi im standardami. Podobna dywersyfikacja spo-
tyka okreslone obszary wewnatrz poszczegdlnych krajéw,
regionéw i wojewoddztw. W Polsce etykieta obszaru drugie-
go przy$pieszenia — niezaleznie od zlokalizowanego na tym
obszarze potencjatu - przylgneta do obszaréw rolnych, ktére
postrzegane s3 jako zapdznione, biedne i mniej rozwiniete
~cywilizacyjnie”.

Pytaniem jest, czy obszary z punktu widzenia takiej oce-
ny powinny pozostawac bierne i godzic sie z taka klasyfikacja,
czy tez - zgodnie z prawem naturalnym zapewniajgcym kaz-
demu cztowiekowi i kazdej spotecznosci prawo do rozwijania
wiasnej inicjatywy - liderzy funkcjonujacy w tym obszarze
powinni podja¢ wyzwanie do urzeczywistniania drogi wtas-
nego rozwoju. A umocowaniem dla ich dziatania powinna by¢
dobra teoria, poprawna polityka spoteczno-gospodarcza rea-
lizowana przez wtadze lokalne.

Koncepcje rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz umo-
cowane w nich polityki (w tym sektorowa, regionalna, a takze
lokalna) naleza do kluczowych, a réwnoczesnie do wzbudza-
jacych kontrowersje i dyskusje. Ich przestudiowanie umozli-
wia znalezienie wtasnych rozwigzan i wtasnej drogi. Juz same
poglady na temat toczacych sie zmian nie sg jednorodne. Po-
jawiaja sie okreslone odmiennosci i przeciwstawnosci w pre-
zentowaniu pogladéw i formutowaniu argumentow:

- z jednej strony bezkrytyczne wsparcie dla toczacych

sie przemian,

- zdrugiej préba ustalenia i wskazania ograniczen, kto-
rych przemiany nie powinny i nie moga naruszac.
Znane nazwiska, ktére uscislity swoje stanowiska,
potwierdzaja prawidtowos¢ rozumowania.

e Milton Friedman w 2002 roku zweryfikowat swoje
zalecenia: prywatyzowa¢, prywatyzowac i prywatyzo-
wac — i przestrzega: najwazniejsze jest prawo, nastep-
nie wlasno$¢ prywatna i zasady konkurencji,

« Joseph Stiglitz: bytowanie przysztych pokolen nie moze
odbywac sie kosztem obecnych,

 Zdzistaw Sadowski: rozwoj gospodarczy powinien stu-
zy¢ poprawianiu losu i warunkéw zycia catego spote-
czenstwa ludzkiego, a nie tylko jego czesci,

« Jeffrey’a D. Sachs: gtéwnym problemem stanie sie zréw-
nowazony rozwaj, samoregulujace sie sity gospodarki
rynkowej powinny sie kierowac nadrzednymi zasadami
sprawiedliwosci spotecznej oraz regulacjami w zakresie
ochrony srodowiska.

Weryfikacja stanowisk i wskazania wybitnych ekonomi-
stobw upowazniaja do podjecia wiasnej refleksji nad ksztatto-
waniem koncepcji rozwoju i polityki jego urzeczywistniania
w naszym kraju, wojewddztwie i gminach. Upowazniaja tez
do oceny mechanizméw okreslajacych procedury naszego
funkcjonowania i do podjecia poszukiwan mozliwosci wdro-
Zenia rozwiagzan efektywnych w wymiarze ekonomicznym,
ekologicznym i spotecznym we wszystkich obszarach Polski,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich, ktére
z jednej strony maja potencjat rolniczy, z drugiej strony - sa
obszarami o wysokim potencjale dla dziatalnosci pozarolniczej.

Rolnictwo (facznie z przetwdrstwem) jest produkcja strate-
giczng zaréwno dla Polski. Dzieki niemu kraj ma zagwarantowa-
ne bezpieczenstwo zywnosciowe, bowiem rolnictwo zaopatru-
je krajowy rynek w surowce oraz w produkty spozywcze.

Rolnictwo daje takze danemu panstwu niezalezno$¢ — nie
musi importowac towaréw zywnosciowych, nie dotycza go
wahania cen na sSwiatowych rynkach towarowych, nie jest
zobowigzane do zachowywania poprawnych, a czesto pod-
legtych, stosunkéw dyplomatycznych z krajami, od eksportu
ktorych jest uzaleznione. Dzieki rozwojowi krajowego rolnic-
twa — w Polsce — obywatele uzyskuja dostep do zdrowych pro-
duktéw zywnosciowych, ktérych znajg pochodzenie, warunki
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uprawy i sposéb przechowywania. Jako gafaz strategiczna rol-
nictwo powinno by¢ rozwijane nie dlatego, ze jest opfacalne,
ale dlatego, ze jest bezwzglednie konieczne. Pytaniem jest, czy
rolnictwo w ogdle moze by¢ nieoptacalne? A jesli tak to pyta-
niem jest czy taka nieoptacalno$¢ wynika z natury rolnictwa czy
tez jest zadana zewnetrznie, poprzez rozwigzania instytucjo-
nalne. Przyktadowo - wyliczono, ze jogurt truskawkowy, ktéry
trafia na stét przecietnego Niemca (por. zatgcznik 1), przemierza
ok. 3500 km (gotowy jogurt, materiaty na kubek, pokrywka),
a poniewaz dostawcy materiatéw majg swoich poddostawcéw
surowcow (maka kukurydziana, proszek pszenny, koszenila itd.)
dochodzi do tego 4500 km. Tak wiec podrdz jogurtu truskaw-
kowego wynosi ok. 8000 km'. Jogurt ktéry podrézuje 8000 km
umozliwia wygenerowanie olbrzymich zyskéw, a niska cena
wynika z rozwigzan instytucjonalnych i wszystko to nie ma
juz nic wspolnego z racjonalnym gospodarowaniem, zdrowg
zywnoscig i zdrowym rozsadkiem. Odpowiedzi na powyzsze
kwestie i sformutowane pytania wykraczaja jednak poza ramy
niniejszego opracowania.

Wspotczesnie na ogot nie traktuje sie rolnictwa jako dzie-
dziny gospodarki o kluczowym znaczeniu. W dokumentach
strategicznych wojewddztw i gmin brak jest bowiem odniesien
do rolnictwa, a jesli nawet pojawiaja sie, to maja one jedynie
na celu zasygnalizowanie, iz na danym obszarze w mniejszym
lub wiekszym zakresie prowadzona jest produkcja rolna. Z kolei
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
rolnictwo zaliczone zostato do gatezi schytkowych?

Mechanizmy, ktére wspotczesnie funkcjonujg — wydawa-
toby sie, ze takie same, ale z niespotykang dotad sitg - od-
dziatywaja na $wiadomos¢, utrwalajg nieréwnosci spotecz-
no-ekonomiczne i dzielg $wiat na ten, ktéry ,ma jedzenie”
i ktory ,jest jedzeniem”. Jak stwierdzit M. Wankowicz: faki choruja
od wysokich trwa, a narody (spoteczenstwa) od inteligencji.
A dzisiaj to wtasnie nauka - jak nigdy wczesniej — umozliwia
utrwalanie chaosu i nietadu, gdyz - podporzadkowana de-
molatrii — charakteryzuje sie brakiem jednoznacznych i przej-
rzystych definicji i podziatéw oraz opracowywaniem pseudo
koncepcji rozwoju na dorazny uzytek. Skutkuje to tym, ze te
same kategorie sg uzywane dowolnie, definiowane na wiasne
potrzeby (takze potrzeby réznych koncepcji), sa réznie inter-
pretowane, rozumiane. Owa ,nowomowa>" sprawia, ze brak
dzisiaj jednolitych koncepcji teoretycznych. Zdarza sie tez, ze
te same pojecia i sformutowania wystepujace w odmiennych
koncepcjach, sg przeciwstawnie rozumiane - a to rodzi chaos.

Problem dotyczy takze — a moze przede wszystkim - ka-
tegorii nadrzednych, takich jak kategoria rozwdj. Kategorie
nadrzedne w naukach szczegdétowych sg pomijane i trakto-
wane bardzo czesto jako zbedne. O ile kategoria rozwoj zréw-

! S.Boge, Erfassung und Bewertung von Transportvorgingen: Die

produktbezogene Transportkettenanalyse. In Dieter Lapple (Hrsg.) Glterver-
kehr, Logistik und Umwelt. Edition Sigma Berlin 1993. cyt. za Weizsazker von
E.U., Lovins A.B., Lovins L.H., Mnoznik Cztery. Podwojony dobrobyt - dwukrot-
nie mniejsze zuzycie zasobdw naturalnych, Nowy raport dla Klubu Rzymskie-
go, Polskie Towarzystwo Wspodtpracy z Klubem Rzymskim, Wydawnictwo Ro-
lewski, Torun 1999, s. 122.
2 B. Piontek, Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
2030 w aspekcie spojnosci spoteczno-gospodarczej i rozwigzan kryzysogen-
nych (czes¢ Il: Uwarunkowania proceduralne i cele szczegétowe) — w druku
oraz Koncepcja zagospodarowania przestrzennego kraju 2030, projekt doku-
mentu rzadowego, Minister Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 27 i 60.
pojecie uzyte przez A. Bihr, Nowomowa neoliberalna, Instytut Wy-
dawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008.

nowazony na trwate wpisata sie w nauki ekonomiczne i nauki
o zarzadzaniu, o tyle o kategorii rozwéj — jako kategorii pod-
stawowej — nie moéwi sie prawie wcale, zawezajac ja do ujec
sektorowych (rozwoj czego??). | w tym sektorowym ujeciu
mowi sie o niej zarébwno w aspekcie rozwoju zréwnowazo-
nego, jak i teorii neoliberalnej. To naukowe panta rei staje sie
dzi$ niebezpiecznym narzedziem uprawiania nauki na doraz-
ne potrzeby. W imie transformacji, cywilizacji wiedzy, rozwoju
cywilizacyjnego i wzrostu konkurencyjnosci usprawiedliwia-
ne sg wszelkie teorie i praktyki. Nauka przestaje stuzy¢ roz-
wojowi, a staje sie instrumentem pogtebiajgcym nieréwnosci
spoteczne i podziaty. Tymczasem turbulencje spoteczne, jak
i gospodarcze jednoznacznie pokazuje, ze koszty tych ekspe-
rymentow zachodzacych w obszarze nauki i praktyki, w wy-
miarze realnym ponosi po prostu cztowiek.

Zagadnienie koncepcji rozwoju oraz dylematy i wyzwa-
nia z nim zwigzane stanowig przedmiot badan dla nauki, ale
takze dla praktyki. Z jednej strony zagadnienie wybory kon-
cepcji rozwoju w ujeciu makro rzeczywistosci wydaje sie by¢
oczywiste, z drugiej strony zarbwno w nauce zagadnienie to
jest rzadko podejmowane, a w praktyce istnieje niewiele roz-
wigzan w tym obszarze, czesto o dyskusyjnej jakosci. Niestety
polityka gospodarcza jako nauka odeszta dzis do naukowego
i praktycznego lamusa, a polityka spoteczna wydaje sie po-
szukiwac krotkookresowych rozwigzan, natomiast o wadze
dtugookresowej polityki rozwoju kraju moéwi fakt, ze opra-
cowana zostata w 2013 roku, a jej autorem jest Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. Zada¢ nalezy pytanie: jaka koncep-
cja rozwoju byta realizowana w okresie transformacji od 1989
roku, w okresie 24 lat od zmiany ustroju?

W artykule przyjmuje sie zatozenie, ze wybor koncep-
¢ji rozwoju dla budowania pomysinosci panstwa (obszaréw
miejskich i wiejskich) jest wyborem strategicznym.

W wyborze koncepcji rozwoju w okresie transformacji klu-
czowymi s3:

» wybor pomiedzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz

budowang oddolnie;

» koncepcjg wybrana ze zbioru koncepcji opartych na
zrébwnowazeniu badz koncepcja wybrang ze zbioru
koncepcji opartych na niezréwnowazeniem. Z pozoru
wybor jest oczywisty, jednakze w praktyce istnieje nie-
zgodnos¢ pomiedzy tym co sie mysli, tym co sie mowi
i tym co sie wybiera - takze w obszarze wyboru, deklara-
cji i realizacji przyjetej koncepcji;

» dylemat ile suwerennosci, a ile integracji w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym?

Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze kazda koncepcje rozwoju
mozna przyjac¢ badz odrzu¢, a jej wybdr jest sktadowa wielu
czynnikéw, w ktérych najistotniejsze to wiedza, odpowie-
dzialnos¢, wartosci i przyzwoitos$é. Wybér pomiedzy zréwno-
wazeniem a nierbwnowaga oraz integracja i suwerennoscia
nalezy do fundamentalnych wyboréw. Realnym urzeczywist-
nianiem wyboru miedzy zréwnowazeniem a niezréwnowaze-
niem oraz integracja i suwerennoscia s3: zagospodarowanie
popytu oraz zagospodarowanie podazy.
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1. Istota kategorii rozwdj
i aspekty z nia zwigzane

Kategoria rozwdj — jako podstawowa - powinna by¢ tak
zdefiniowana, aby mogta by¢ przyjeta przez wszystkie obszary,
dziedziny i dyscypliny nauki.

Stusznos¢ naszego podejscie potwierdzaja rowniez autorzy,
ktorzy dostrzegaja, ze pojecie rozwdj nalezy nie tylko do pojec
niezdefiniowanych, wieloznacznych, ale takze pierwotnych.

Zgodnie z definicja Stownika jezyka polskiego rozwdj
jest to: przechodzenie ze stanéw mniej doskonatych do sta-
now bardziej doskonatych. Definicja ta nie odpowiada na dwa
podstawowe pytania, a mianowicie: jakie rozwdj powinien
spetniac kryteria? i komu rozwéj ma stuzy¢?

Bez uwzglednienia odpowiedzi na powyzsze pytania ka-
tegoria rozwdj zdetronizowana zostanie do kategorii postep.
Kategoria postep nie jest i ze swej natury nie moze byc row-
noznaczna czy utozsamiana z kategoria rozwdj. Jej specyfika
polega bowiem na tym, ze jest ona neutralna etycznie i obo-
jetna na prawde, a jej przydatnos¢ — przy braku kryteriéw
oceny - moze stuzy¢ rozwojowi, badz go uniemozliwiac.
W historii ludzkosci znane sg eksperymenty, ktére niewatpli-
wie byly postepem, ale niewiele miaty wspdlnego z rozwojem.

Kluczowe dla wiasciwego rozumienia kategorii rozwdj sg
odpowiedzi na obydwa pytania:

« Jakie rozwéj powinien spetniac kryteria?

Réwniez tworcy neoliberalnej mysli przyjeli za wartosci
fundamentalne - centralne wartosci cywilizacji — polityczne
ideaty godnosci cztowieka oraz wolnosci jednostki. Ideaty te
przemawiajg do kazdego, kto ceni sobie mozliwos¢ samo-
dzielnego decydowania o sobie*. Za D. Harveyem przytacza-
my wypowiedz krytyka kultury M. Arnolda: wolnos¢ to bardzo
dobry wierzchowiec, pod warunkiem, ze wiadomo, dokqd sie
jedzie®. G. Kotodko stwierdza, ze neoliberalizm jest to dewiacja
stosunkoéw rynkowych, ktora polega na tym, ze wykorzystuje sie
wspaniafte ideaty gospodarki liberalnej i polityki, takie jak: wol-
nos¢, demokracja, prywatna wtasnos¢, konkurencja na rzecz
tego, aby poprawia¢ sytuacje materialng nielicznych kosztem
wiekszosci®.

W artykule przyjmuje sie, ze kryteriami dla kategorii roz-
waj sg aksjomaty, reguty powszechnego postepowania i pra-
wo naturalne. Na ich fundamencie budowane jest (powinno
byc¢) prawo stanowione, normy instytucjonalne. Sg one wa-
runkiem koniecznym dla zapewnienia szeroko rozumianego
tadu, chronig one istnienia i kontrolujg dziatanie. Tym, ktorzy
powatpiewaja w potrzebe uwzgledniania owych kryteriéw,
jako bezwzglednie koniecznych w procesach urzeczywistnia-
nia rozwoju, badz tym, ktdrzy te kryteria z ironig bagatelizuja
- za Z. Bauman'em - przypomnie¢ nalezy: zadna potwornos¢
dokonana przez niemieckich lekarzy, czy niemieckich technokra-
téw nie ktdcita sie z przekonaniem, ze wartosci majq charakter
subiektywny, nauka zas ze swej strony pozostaje instrumentalna

4

2005.

> Ibidem.

¢ G. Kotodko, Prof. Kotodko o neoliberalizmie i $wiatowym kryzysie
gospodarczym, wyktad www.youtube.com data dostepu 2010.05.03, por.
takze G. Kotodko, Wedrujacy swiat, Wyd. Proszynski i S-ka, Warszawa 2008, ss.
206-256.

D. Harvey, A Brief History of Neoliberalism, Oxford University Press

iwolna od wartosci’. Z drugiej strony zauwazy¢ mozna zaste-
powanie aksjologii umocowanej w prawie naturalnym przez
tzw. aksjologie salonowq® (dowolnie formutowane i przyjmo-
wane paradygmaty, bedace produktami nauki: wzorce, mo-
dele, twierdzenia) i na bazie tych paradygmatéw funkcjonuje
kategoria spoteczenstwo wiedzy?®.

» komu rozwéj ma stuzy¢?

Zardwno w srodowisku naukowym, jak i politycznym sto-
wo ,cztowiek” zastepuje sie kategoria ,jednostka” D. Harvey
wskazuje, ze dodatkowy element stronniczosci wprowadza
prawniczy kruczek, jakim jest definiowanie korporadji jako jed-
nostek (podmiotéw) w obliczu prawa. Nadaje on ironiczny wy-
dzwiek prywatnemu credo Johna D. Rockefellera, wyrytemu
w kamieniu nowojorskiego Rockefeller Center, ktdre przekta-
da ponad wszystko ,najwyzszg wartos¢ jednostki”'®, z tym ze
jednostka z definicji moze byc¢ zaréwno cztowiek, jak i korpo-
racja. Mamy tu przyktad stosowania zasady deregulacji do de-
finiowania pojec.

Pytaniem jest, jaka definicja kategorii rozwdj jest i bedzie
stosowana w przysztosci? Czy wolno nam postugiwac sie ka-
tegorig rozwdj rozumiang w sposéb dowolny i definiowang -
zgodnie z darwinowska zasada ewolucji i neoliberalng zasada
deregulacji'' - na dorazny uzytek? Rozwigzanie tej kwestii
nalezy do podstawowych, jesli droga rozwoju ma by¢ jasno
wyznaczona i skutecznie zrealizowana.

Jezeli kategoria rozwdj nie jest poprawnie definiowa-
na, to w nauce, praktyce i w polityce istniejg mozliwosci
urzeczywistniania — pod hastem rozwdj — koncepcji rozwoju
pozornego, a nawet antyrozwoju (fakty historyczne potwier-
dzaja taka teze).

W niniejszych rozwazaniach przyjmujemy opisowa de-
finicje kategorii rozwdj: jest to proces przeobrazen, zmian,
przechodzenia do standw lub form pod pewnym wzgledem
doskonalszych (ztozono$¢, na ktoéra zwraca sie uwage
w ujeciach definicyjnych, moze nie by¢ atrybutem roz-
woju; moze ja zastepowac prostota form), podporzqdko-
wany godnosci osoby ludzkiej i spetniajqcy kryteria arty-
kutowane przez Konstytucje Swiata, tj. aksjomaty, prawo
naturalne i wartosci nadrzedne. Definicja ta ma te prze-
wage nad innymi, bardziej ogélnikowymi definicjami, ze
odpowiada na trzy podstawowe pytania: 1) kto jest pod-
miotem rozwoju (komu rozwdj jest podporzadkowany?;
2) komu rozwdj ma stuzy¢ (kto jest adresatem rozwoju)?;
3) jakie powinien spetnia¢ kryteria. Godnos¢ cztowieka
nie jest pojeciem abstrakcyjnym, ani tez teoretycznym.
Jest wpisana w dokumenty Swiatowe i rezolucje m.in. ONZ,
Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W Polsce
posiada umocowanie konstytucyjne (art. 30 Konstytu-
¢ji RP). Traktujemy jg — za B. Drozdzem - jako kryterium
ksztattowania porzqdku spotecznego i to na dwa sposoby.
Po pierwsze, jako zwiqgzana z osobq ludzkq przyrodzona
cecha, ktérej nie wolno naruszy¢, a po drugie, jako zadanie

7 Z. Bauman, Nowoczesnos¢ i Zagtada. Wydawnictwo Literackie,

Krakdéw 20009, s. 42.

8 Pojecie to uzyte zostato w Sedziowie Donalda Tuska. Kogo premier
wysyta do Strasburga?, www.fronda.pl data dostepu 2010.05.03.

®  F Piontek, Mnoznik Cztery jako zaséb wiedzy dla urzeczywistnia-
nia rozwoju niszowego (w druku)

10 Harvey D., A Brief History of Neoliberalism, op. cit. .

I F. Piontek, Spor wokdt kategorii rozwdéj i rozwoj zréwnowazony —
jego konsekwencje dla teorii i praktyki (w:) Problemy Ekologii, 2006, nr 6.
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powiqgzane z cztowieczeristwem. Tego zadanego cztowie-
czenristwa nie mozna sie pozby¢. Stqd wyptywa nienaruszal-
nosc i niezbywalnosc¢ ludzkiej godnosci. Godnos¢ ludzka jest
zatem cechq i zadaniem. Jest tez kryterium weryfikujacym
priorytety i procedury ksztattujace rozwdj takze w uktadzie
przestrzennym.

2. Koncepcja rozwoju - dylematy
i wyzwania

Wybér koncepcji rozwoju dla budowania pomysinosci
kraju jest wyborem strategicznym. Istotne jest to, ze zawsze
jakas koncepcja jest realizowana. Pytaniem jest: w czyim inte-
resie? W wyborze koncepcji rozwoju w okresie transformacji
kluczowymi sa:

» wybor pomiedzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz

budowang oddolnie;

« koncepcjg wybrana ze zbioru koncepcji opartych na
zréwnowazeniu badz koncepcja wybrana ze zbioru kon-
cepcji opartych na niezréwnowazeniem. Z pozoru wy-
bor jest oczywisty, jednakze w praktyce istnieje nie-
zgodnos$¢ pomiedzy tym co sie mysli, tym co sie mowi
i tym co sie wybiera - takze w obszarze wyboru, dekla-
racji i realizacji przyjetej koncepdji;

« wybdr pomiedzy suwerennoscia i integracja kraju w wy-
miarze gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym?

I. Koncepcja rozwoju — zrob to sam?

Podejmujac rozwazania dotyczace sposobéw formuto-
wania koncepcji rozwoju i dylematéw zwigzanych z jej
wyborem, nalezy zada¢ pytanie kto powinien by¢ jej auto-
rem? Czy koncepcja taka powinna by¢ dziataniem przyje-
tym z zewnatrz, czy tez powinna wyrasta¢ oddolnie? Warto
tutaj przytoczy¢ koncepcje W. Easterly’ego, ktory ilustruje
fatszywos¢ i btednos¢ podejmowanych dziatann majacych
na celu likwidacje biedy na $wiecie, rozrézniajac pomiedzy
Planistami i Poszukiwaczami'. Planisci (podobnie jak budu-
jacy rozne koncepcje) majg dobre intencje, ale nikogo nie
motywuja, aby je wprowadzit w czyn (np. poprzez poprawne
programowanie rozwoju). Poszukiwacze za$ znajduja rzeczy,
ktore dziataja. Planisci wzbudzaja nadzieje, ale nie ponosza
odpowiedzialnosci za ich spetnienie, Poszukiwacze biorg
odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, Planisci okreslaja, co
dostarczy¢, Poszukiwacze dowiaduja sie co jest potrzebne,
Planisci stosuja Swiatowe projekty, poszukiwacze dosto-
sowuja sie do miejscowych warunkdéw, Planisci na szczy-
tach wtadzy nie wiedzg, co dzieje sie na dole, Poszukiwacze
sprawdzaja, jaka jest rzeczywisto$¢ na dole, Planisci nigdy nie
dowiaduja sie, czy osiagnieto to, co zaplanowano, Poszuki-
wacze sprawdzaja, czy klient jest zadowolony. Planisci wierza
Zze osoby z zewnatrz maja dos¢ wiedzy, by wprowadzac
rozwigzania, Poszukiwacz uwaza, ze tylko osoby w wewnatrz
majg wystarczajacg wiedze, aby znalez¢ rozwiazania, i ze
wiekszos$¢ rozwigzan musi by¢ rodzima.

12
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W. Easterly, Brzemie biatego cztowieka, PWN, Warszawa 2008, s.

II. nowazenie kontra niezrobwnowazenie

Pogtebione studia nad koncepcjami rozwoju pozwalaja
na wyréznienie dwdch obszaréw koncepcji. Pierwszy zbior
to koncepcje oparte na procesach zrbwnowazenia, drugi — na
procesach niezréwnowazenia. W ramach obydwu zbioréw
zidentyfikowa¢ mozna wiele réznych koncepcji zaréwno
o skali makro, mezo, jak i mikro. Moga tez by¢ urzeczywist-
niane w réznych systemach politycznych. Analiza tych aspek-
téw wykracza jednak poza ramy niniejszego artykutu.

Na potrzeby niniejszej syntezy omoéwi¢ nalezy podsta-
wowe réznice odrézniajace zbidr zrbwnowazenia od zbioru
niezrbwnowazenia, a sg to:

« Osadzenie koncepcji rozwoju na aksjomatach, a nie na
paradygmatach, ktére sa wzgledne i uwarunkowane
kryterialnie,

 Stosunek do kapitatéw - uwzglednienie trzech podsta-
wowych kapitatéw;

« Proces wzrostu traktowany jako sktadowa procesu roz-
woju, podporzadkowana rozwojowi, a nie jako nieza-
lezna kategoria, ktérej wypadkowa moze byc¢ rozwdj,
ale moga by¢ tez nieréwnosci;

Wzrost wydaje sie by¢ procesem $cisle zwigzanym z do-
wolnym systemem ozywionym, takze gospodarczym. Zwykle
myslac i moéwiac o wzroscie jako o procesie zdeterminowa-
nym genetycznie, efekcie realizacji programu rozwojowego,
nieuniknionej konsekwencji zycia. Wzrost ma wymiar gtdéw-
nie ilosciowy. Oznacza to, ze w przyjetym rozumieniu jest tak,
jakby wielkos¢ okreslonego systemu (takze gospodarczego)
miafa z punktu widzenia ewolucyjnego kluczowe znaczenie.
Jesli jednak blizej przyjrzymy sie temu procesowi, to okaze
sie, ze nie kazdy system rosnie, a wiele systeméw — po osia-
gnieciu pewnej wielkosci — przestaje rosna¢. Bywa tez, ze nie
kazdy wzrost jest pozytywny (wzrost komdrek nowotwo-
rowych, wzrost bezrobocia, wzrost upadtosci). Inne, jak na
przyktad drzewa, rosng przez cate zycie. Dosy¢ powszechnie
uwazamy, ze jesli co$ rosnie to sprawy sg na dobrej drodze.
Od systemoéw spoteczno — gospodarczych réwniez wymaga
sie, permanentnego wzrostu, co wiecej ustawicznego zwiek-
szania tempa tego wzrostu.

Wzrost jako sktadowa rozwoju pozwala jedynie na osigga-
nie zrbwnowazenia.

« relacje pomiedzy kapitatami - jeden nie moze rozwijac¢

sie lub wzrastac¢ kosztem drugiego,

« sposoby zagospodarowania poszczegdlnych kapitatow,

« planowanie strategiczne badz jego pozory,

« wyznaczenie i zagospodarowanie branz strategicznych,

« wyznaczenie obszaréw strategicznych gospodarczych,

« poprawne rozumienie kategorii efektywnosci oraz za-
stosowanie miernikbw pomiaru zaréwno procesu roz-
woju, jak i wzrostu,

« zagospodarowanie popytu i podazy - jako kluczowe
obszary urzeczywistniania wybranych koncepcji.

III. Integracja kontra suwerenno$¢

Dzisiejsza rzeczywistos¢ gospodarcza zdominowana
jest przez procesy integracyjne, ktére sa powszechnie poza-
dane i akceptowane. Procesy integracyjne zachodza zaréw-
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no w skali globalnej, jak i europejskiej czy krajowej oraz na
poziomie przedsiebiorstw. Pytaniem jest czy — w takich uwa-
runkowaniach - potrzebna jest dyskusja nad suwerennoscia
i niezaleznoscia. Ocena efektywnosci procesoéw integracji
gospodarczej powinna by¢ uwarunkowana skala podmiotu,
ktérego dotyczy. O ile w przypadku integracji przedsiebi-
orstw kryterium oceny efektywnosci bedzie uzyskanie zysku,
o tyle w przypadku panstwa, unii panstw, gminy kryterium
oceny integracji bedzie efektywnos¢ spoteczna, a co za tym
idzie wielowariantowa ocena optacalnosci. Nalezy miec¢ swia-
domos¢, ze procesy integracyjne przynosza korzysci, ale
zawsze skutkujg zrzekaniem sie pewnych aspektéw suweren-
nosci. Bilans strat i korzysci musi by¢ dodatni. Pytaniem jest
czy integracja gospodarcza jest efektywna, a jezeli tak, to czy
jej korzysci przektadajg sie na poprawe jakosci zycia kazdego
cztowieka, czy tylko nielicznych.

Nalezy zada¢ pytanie, czy istnieje potrzeba dyskusji
0 suwerennosci gospodarczej w czasach, zdominowanych
przez procesy integracyjne, czasach w ktérych ,made in”
ulegto catkowitej degradacji na rzecz ,made by’, w czasach
w ktéorych uwolniony zostat przeptyw niemal wszystkich
podstawowych czynnikéw pracy? Czy potrzebna nam jest
dzisiaj suwerenno$¢ gospodarcza? Czy Polska powinna
dazy¢ do suwerennosci gospodarczej? | jakie proporcje nale-
zy ksztattowac pomiedzy integracjg a suwerennoscig? Poszu-
kiwanie odpowiedzi na te pytania oraz wybor ile integracji,
a ile suwerennosci s wyzwaniem dla swiata nauki i polityki.
Pytaniem jest tez: jaka jest zgodnosc¢ koncepcji rozwoju kraju
z koncepcjami rozwoju przyjmowanymi na réznych pozio-
mach integracji?

Jesli kraj nie posiada suwerennosci gospodarczej to jego
oblicze gospodarcze ksztattowane jest przez wielorakie uwa-
runkowania i oddziatywania takze zewnetrzne. A pytaniem
jest jakie to przynosi skutki w dtugim i krotkim okresie czasu?
Jaka jest jego gospodarcza podmiotowos¢?

Suwerennos$¢ gospodarcza pozwala osadzi¢ gospodar-
ke na solidnych i trwatych fundamentach, ktére gwarantuja
bezpieczenstwo spoteczno-gospodarcze oraz minimalizu-
ja negatywne wptywy, wszelkie turbulencje, efekty domina
z zewnatrz, a co w sposéb kluczowy wptywa na rozwoj, bez-
pieczenstwo, wzrost i na jako$¢ zycia. Gospodarka suweren-
na nie jest gospodarkg zamknieta, ale jest to gospodarka
w ktorej whadza publiczna stawia sobie jako priorytet rozwoju
trwate budowanie niezaleznosci, jako podstawy do wspot-
dziatania, do partnerstwa w szerokim zakresie, a nie enklawy,
czy bazy dla przewodzenia!

Proces transformacji zdominowany zostat hastem:
POLITYKA ROWNYCH SZANS. Niestety same szanse nie wy-
starcza. Istnieje potrzeba polityki suwerennosci gospodarczej.

Budowanie suwerennos¢ jest wyzwaniem dla nauki, wia-
dzy publicznej panstwowej i samorzadowej, dla mediéw,
przedsiebiorstw, a takze kazdego z nas.

3. Zarzadzanie obszarami
wiejskimi w budowaniu proceséw
wzrostu i rozwoju

Potozenie akcentu na obszary rolne jest niezwykle wazne
i wysoce celowe, poniewaz:

« w swiadomosci lansowany jest poglad, ze obszary wiej-
skie sg zacofane technologicznie i infrastrukturalnie;
dobor wskaznikéw oceny do okreslenia stopnia rozwoju
jest taki, ze obszary wiejskie, w tym rolnicze — w ocenie
zaréwno ex ante, jak i ex post — sg obszarami charakte-
ryzujacymi sie nizszymi wskaznikami (np. por. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: REGIONY,
MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE. Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2010);
obszary te posiadaja potencjat o duzych walorach bio-
ré6znorodnosci i jako czyste ekologicznie beda decydo-
waty o pozycji konkurencyjnej na rynkach miedzyna-
rodowych. W obecnej polityce obszary te traktowane
53 jako obszary zapo6znione technologicznie, jednakze
nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku obszaréw rolni-
czych ,takowe zap6znienie” nie jest wadg, a atutem;
wykorzystanie tych obszaréw dla produkcji zywnosci
oraz uruchomienie przetwérstwa bedzie gwarantowato
bezpieczenstwo zywnosciowe, pozwoli na tworzenie
miejsc pracy, uruchomi rodzima produkcje, pozytywnie
wptynie na jakos¢ zywnosci oraz na srodowisko przy-
rodnicze, poprzez ograniczenie globalnego transportu;
przy rozdziale unijnych srodkéw w Polsce lansowany
jest model polaryzacyjno-dyfuzyjny, a wiec koncepcja
lokowania srodkéw w tak zwanych biegunach wzrostu
(zawezane do wiodacych miast, gtéwnie uprzemysto-
wionych), ktére — zdaniem zwolennikéw tej koncepcji -
majg uaktywni¢ najmniej uprzywilejowane regiony
i gminy z otoczenia, w tym obszary wiejskie. Model ten
zaktada ex ante':

- nierdwnomierno$¢ tempa rozwoju, ktéra stanowi
naturalny element proceséw gospodarczych;

- dopuszcza zagrozenia, jakie wynikaja z czasowego
wzrostu dysproporcji miedzy regionami, grupami
spotecznymi czy sektorami gospodarki;

- poczatkowe zwiekszanie sie dysproporcji miedzyre-
gionalnych, jednak potem - jak sie zaktada — dzieki
rozszerzonemu oddziatywaniu metropolii oraz pozo-
statych biegunéw wzrostu na obszarze catych regio-
néw zaczna postepowac procesy konwergencyjne.

Zatozenia te sg sprzeczne z artykutem 5 Konstytucji RP
z dwoch powodow: po pierwsze, gdyby zalezno$¢ taka byta
warunkiem wystarczajgcym, wowczas nie istniatyby w obsza-
rach miast wysokorozwinietych obszary nedzy, biedy i slum-
séw, a zrbwnowazenie proceséw rozwoju bytoby naturalnym
etapem, ktéry nie wymagatby zadnych dziatan (a swiatowe
konferencje na rzecz rozwoju zréwnowazonego w Rio 1992,
w Johannesburgu 2002, w Monterrey 2002, Rio 2012 bytyby

13 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: REGIONY,

MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
2010.
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bezprzedmiotowe). Po drugie autorzy Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego zapominaja, ze owe poczqgtkowe zwieksza-
nie sie dysproporcji bedzie odbywac sie kosztem tym razem nie
przysztych, ale obecnego pokolenia, ktére rowniez ma prawo
do godnego zycia i rozwoju. Zapomina sie przy tym, ze obowia-
zuje aksjomat: od mozliwosci do bytu nie ma przenoszenia (nie
kazda mozliwos¢ stanie sie bytem). A zatem nie kazdy biegun
wzrostu sam przez sie uaktywni i rozwinie obszary wiejskie.
By¢ moze bedzie to realne w bardzo dtugim okresie czasu, a jak
mawiat J. Keynes: w dlugim okresie wszyscy bedziemy martwi.
Dodac nalezy, ze w dobie realnego socjalizmu biegunami wzro-
stu dla rolnictwa i przemystu konsumpcyjnego miaty by¢ gate-
zie przemystu ciezkiego (goérnictwo, hutnictwo, energetyka),
a w rzeczywistosci nastgpito zatamanie planu 6-letniego z po-
wodu niewykonania planowych zadan w rolnictwie™.

Pytaniem jest, kto i na jakiej podstawie merytorycznej
zostat upowazniony do definiowania i rozumienia obszaréw
wzrostow jako rozwinietych osrodkéw miejskich i wyklucza-
nia tym samym obszaréw wiejskich jako biegunéw wzrostu.
Obszary miejskie i obszary wiejskie réznig sie fundamental-
nie miedzy sobg, a sprowadzenie ich do jednego mianownika
jest sprzeczne z ich naturg, zasadami logiki i podstawowymi
zasadami funkcjonujgcymi w matematyce (jesli mianowni-
ki utamkéw sg rézne, woéwczas nalezy najpierw sprowadzic
utamki do wspdélnego mianownika). Tymczasem nie jest moz-
liwe — uwzgledniajgc nature obszaréw wiejskich i miejskich -
sprowadzi¢ je do wspdlnego mianownika jakim jest — w tym
wypadku - specyfika rozwoju. Niestety podziat taki funkcjo-
nuje zaréwno na szczeblu panstwa, jak i wojewodztw.

Obszary rolnicze wojewédztwa posiadajg wlasny poten-
cjal, ktéry nalezy wykorzysta¢ dla zapewnienia im rozwoju
spoteczno-gospodarczego i korzysci dla otoczenia w hory-
zoncie strategicznym. Od przyjetej koncepcji rozwoju zale-
zy ksztalt polityki panstwa i wojewddztwa, a takze gminy.
Polityka rozwoju winna by¢ umocowana w koncepcji roz-
woju zapewniajgcej fad strukturalny, a taka koncepcja jest
koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Jest ona
nadrzedna w stosunku do polityk sektorowych. Celem poli-
tyki rozwoju powinno by¢ poszukiwanie nowej jakosci oraz
przyjecie takich rozwigzan instytucjonalnych, ktére w sku-
teczny spos6b uruchomia mechanizmy i potencjat rozwoju
gospodarczego regionéw i gmin oraz beda umozliwiac ich
wlasna $ciezke rozwoju.

A zatem przyjmuje sie zatozenie, ze transformacja niszo-
wa jest odpowiednia transformacjq dla obszaréw rolnych.

Kompleksowe zarzadzanie obszarami rolnymi stanowi
uktad powigzan 7 obszaréw strategicznych i obejmuje:

» Program

 Pieniadz

 Przedsiebiorczos¢

 Produkt

» Popyt

« Promocja

« Prawo

4 A Piontek, Koncepcja stalinizacji wojewddztwa stalinogrodzkie-

go na podstawie sprawozdan z Posiedzen Plenarnych KW PZPR w Stalinogro-
dzie w latach 1953 - 1956, Uniwersytet Slaski, Katowice, 2011.

Zrédto: Opracowanie wiasne uzupetnione. Pierwsza koncep-
¢ja obejmowata szes¢ obszardéw: 6 x P i zostata przedstawiona
w autorskim materiale rozwoju samorzqdoéw na zlecenie KP PiS.
B. Piontek (autor), Nowa jakos¢ samorzqdu i samorzqdnosci
w Polsce. Przedsiebiorczos¢ i Samorzqdnosc. Akademia Samo-
rzqdnosci, Warszawa 2010. Red. polityczna I. Kloc i K. Jurgiel.
Wspdtautor czesci historycznej A. Piontek.

OBSZART:
PROGRAMOWANIE ROZWOJU

Cel szczeg6towy 1:

Programowanie rozwoju obszaréw rolnych powinno
by¢ oparte na realnych zatozeniach i jako takie jest warun-
kiem rzeczywistej poprawy jakosci zycia mieszkancéw

1.1 Program

» Poprawny program powinien wynika¢ z przyjetej kon-
cepcjirozwoju. Strategie i programy gminne, powiatowe
i wojewddzkie powinny by¢ zgodne z ustrojowg kon-
cepcja rozwoju zrébwnowazonego i trwatego (art. 5),
funkcjonowa¢ wedtug zasad spotecznej gospodarki
rynkowej (art. 20 Konstytucji) z zagwarantowaniem
godnosci osoby ludzkiej (w tym godnosci ekonomicz-
nej) — art. 30 Konstytugji.

» Opracowywanie i wdrazanie programéw ozywiania
obszaréw rolnych.

« Strategie i programy rozwoju winny by¢ weryfikatorem
wiadzy lokalnej i regionalnej. Powinny stanowic ,zywy
dokument’; w oparciu o ktéry realizowany jest rozwa;j.

1.2 Dobry program - dobry sposéb jego opracowania
(metodologia)
Opracowywanie strategii i programoéw rozwojowych powin-
no byc¢ zgodne duchem Poszukiwaczy, a nie Planistow, czyli:
a) tworzenie programu odbywa sie w procesie oddolnym,
b) program wyrasta i uwzglednia endogeniczne uwarun-
kowania,
¢) program skonstruowany jest wedtug witasciwej meto-
dologii,
d) program angazuje w proces rozwoju cata spotecznosé.

1.3 Dobry program - instrumenty wspomagajace i wa-
runkujace rozwdj - dobra realizacja

Dobry program rozwoju i jego konsekwentna realizacja,
z wykorzystaniem dostepnych narzedzi - instrumentéw
realizacyjnych doprowadzi do autentycznej poprawy jakosci
zycia - spotecznosci lokalnej i regionalne;j.

1.4 Dobry program - dobra ocena oddziatywania na
rozwdj (OOR)

Ocena oddziatywania na rozwéj (OOR) - kompleksowa
i wielowariantowa ocena wplywu programéw i wynika-
jacych z nich inwestycji, na rozwéj, obejmujgca swym za-
siegiem trzy kapitaly: ekonomiczny, ludzki i przyrodniczy.
Stosowanie takiej oceny uniemozliwi — obecnie stosowana na
szeroka skale praktyke — przerzucania kosztow nie tylko $ro-
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dowiskowych (co wyklucza¢ powinna Ocena Oddziatywania
na Srodowisko), takze innych kosztéw - na cate spoteczen-
stwo. OOR sporzgdzane ex ante pozwoli na wybér wtasciwych
kierunkoéw rozwoju.

OBSZAR II:
PIENIADZ

Pienigdz jest narzedziem ,dotleniajgcym gospodarke”
Niezaleznie od pogladéw i przekonan finansistow nalezy
podkresli¢, ze definicja pienigdza - ktéra funkcjonuje w nauce
— jest dzi$ niewystarczajaca. A kluczowe dzi$ funkcje z punk-
tu widzenia rozwoju to funkcja globalna i funkcja lokalna
pienigdza. Obie te funkcje moga, ale nie muszg sie pokry-
wad. Nalezy stwierdzi¢, ze funkcje te sg nadrzedne do funkgji
pienigdza w klasycznym ujeciu i przesadzaja o tym, czy, jak,
ale przede wszystkim gdzie realizowany jest rozwéj. Urucho-
mienie mechanizméw nadajacych pieniagdzu cech i funkcje
lokalnosci sg kluczowe dla urzeczywistniania rozwoju lokal-
nego. Jest to szczegdlnie wazne dla obszaréw niefinanso-
wych, ktérych naturalny obrét (np. czas wegetacji, czas wzro-
stu drzewa) jest wolniejszy od obrotu kapitatu finansowego.

OBSZAR III: B
PRZEDSIEBIORCZOSC

Rozwoj lokalnej i regionalnej przedsiebiorczosci jest
warunkiem koniecznym dla ksztattowania poprawnych struk-
tur w gminie, powiecie, wojewddztwie oraz szansa na zwiek-
szenie zasobnosci mieszkancow.

Spotdzielczos¢ powinno sie wykorzystac jako powigzanie
sieciowe dla rozwoju przedsiebiorczosci w uktadach lokal-
nych. Nalezy zwréci¢ uwage na szeroka potrzebe rozwijania
Swiadomosci w zakresie budzenia ducha spoétdzielczosci.
Oczywiscie wymaga to nowych rozwigzan instytucjonalnych,
jednakze powigzania spotdzielcze rozumiane jako sieciowe
sg warunkiem koniecznym dla PRZETRWANIA.

Za rozwoj przedsiebiorczosci odpowiada samorzad,
przedsiebiorcy i lokalna spotecznos¢. Przedsiebiorczos¢ lo-
kalna - poprawnie zdefiniowana - zapewnia prawidtowy
rozwdj spotecznosci gminnej i funkcjonowania samorzad-
nosci, stanowi zrodto dochoddédw mieszkarncow, umozliwia
podejmowanie inicjatyw spotecznych, ogranicza patologie
i przestepczos¢, minimalizuje odsetek korzystajacych z po-
mocy publicznej, a tym samym redukuje wydatki gminy
i przyczynia sie do urzeczywistniania tadu - skladowej rozwo-
ju lokalnego oraz skutecznie urzeczywistnia koncepcje roz-
woju wedtug modelu niszy.

Przedsiebiorczos¢ jako czynnik warunkujacy rozwdj
spoteczno - gospodarczy mozliwa jest w oparciu o rozwoj
matych i srednich przedsiebiorstw oraz mikroprzedsiebiorstw.
Wtadze lokalne i regionalne w celu wyréwnywania szans
powinny chroni¢ i wspiera¢ lokalng i regionalng przedsie-
biorczos¢. Zgtaszanie takiego postulatu nie oznacza opowia-
dania sie za protekcjonizmem, ani nie narusza wolnej konku-
rencji. Natomiast wskazuje na wymaog tworzenia uwarunko-
wan dla ISTNIENIA. Dzi$ polityka rownych szans jest niewy-

starczajaca, dlatego nalezy dazy¢ do polityki niezaleznosci
i trwatosci. W odniesieniu do obszaréw rolniczych istotne
sg wszelkie dziatania majgce na celu pobudzenie aktywnosci
zwigzanej z przetworstwem.

Obszar 1V.
PRODUKT LOKALNY

Wyodrebnienie specyficznych produktéw i ustug lokal-
nych w programach rozwoju gmin, powiatéw i wojewédztw
jest szansa na podniesienie atrakcyjnosci rozwojowej
i zwiekszenie dochodéw mieszkancéw i samorzadéw. Zatem
Lpomyst na istnienie” oznacza poszukiwanie i tworzenie nisz
rozwojowych (rynkowych) warunkiem koniecznym do rozwoju
przedsiebiorczosci w gminie, powiecie wojewddztwie.

Badania uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na poziomie samorzadu lokalnego jednoznacznie
wskazuja na to, ze gminy nie prowadzg dziatart majacych na
celu poszukiwanie i tworzenie nisz rynkowych, powotujac
sie na ustawe o samorzadzie gminnym1. Stwierdzajg one,
ze prowadzenie badan marketingowych w tym zakresie
wykracza poza zakres kompetencyjny gminy. Zapomina-
ja przy tym o istnieniu innych aktéw prawnych, ktére to
wiasnie gminy zobowigzuja do podejmowania zadan w tym
zakresie. Przypomnie¢ nalezy, ze zadaniem gminy jest zas-
pokajanie potrzeb bytowych spotecznosci lokalnych,
a przedsiebiorczos¢ lokalna i jej rozwoj jest sktadowa i dro-
gowskazem dla zaspokajania tych potrzeb, i warunkuje
poprawe jakosci zycia. Produkt lokalny powinien mie¢ swo-
je umocowanie w uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicz-
nych i przyrodniczych gminy.

Uswiadomienie mieszkancom wtasnych potencjatow
rozwojowych, w oparciu o ktére mogg rozwija¢ wtasng przed-
siebiorczo$¢ powinno by¢ kolejnym wyzwaniem.

Obszar V.
PROMOCJA

Promocja skierowana na aktywizacje przedsiebiorczosci
i pogtebianie samorzadnosci obowigzkiem wtadz lokalnych
oraz wyzwaniem dla przedsiebiorczosci i spétdzielczosci.

Kluczowe pytania, na ktére nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi to: jaka jest specyfika promocji w uktadach lokalnych,
a w szczegolnosci: jaki jest jej cel?, do kogo jest skierowana?
i czego powinna dotyczy¢? Czy model i mechanizmy promocgiji
stosowane w przedsiebiorstwach sa wiasciwe dla samorza-
doéw lokalnych?

Warto tutaj dokonac¢ rozréznienia pomiedzy promocja
samorzadu, promocja gminy a promocja przedsiebiorstw,
gdyz ich natura jest odmienna. Promocja nie powinna ograni-
czac sie do ulotek, imprez i dziatan rekreacyjnych, ale powin-
na dotyczy¢ rozwigzan instytucjonalnych umozliwiajgcych
promocje i rozwoj produktu.

5.1 Promocja samorzadnosci i przedsiebiorczosci -
warunkiem koniecznym aktywizacji spotecznosci lokalnych
w urzeczywistnienie rozwoju lokalnego
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Istotg wiadzy samorzadowe;j jest to, ze jest ona swoistego
rodzaju monopolistg i nie musi siebie promowac. Uwarunko-
wania tworzone przez wiadze publiczng s3 jej ustawowym
obowigzkiem, do ktérych kazdy ma bezptatny dostep bez
zbednej zwtoki, co gwarantuja stosowne ustawy.

Mechanizmy promocji w gminie powinny by¢ ukierun-
kowane na dynamiczng aktywizacje przedsiebiorczosci
i ozywiania popytu. Tym samym promocja gminna po-
winna by¢ skierowana zaréwno do odbiorcéw wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych, ktérych pojawienie sie powinno
wzmacniac rozwoj danej gminy. Rdbwnoczesnie promocja
gminna powinna tworzy¢ mechanizmy, z ktérych moga
korzysta¢ podmioty funkcjonujace w gminie — dla wtasnej
promogji.

5.2 Certyfikaty i marki lokalne skuteczng forma wspiera-
nia promocji przez samorzady

Skuteczng formg wspierania promocji sg certyfikaty
i marki lokalne. Sg one nosnikami informacji i motywacji,
ufatwiajg wybory, pobudzajg jednostki gospodarcze do do-
skonalenia oferty, wptywaja na wzrost popytu, a takze moga
petni¢ funkcje marketingowe dla danej gminy, czy regionu.
Dla zwiekszenia skutecznosci oddziatywania certyfikatow
lokalnych powinna je wspiera¢ motywacyjna funkcja cen.
Wymaga to:

 uruchomienia systemoéw certyfikacji wewnetrznej,

» wykreowania lokalnych marek,

« promocji dla PRZEDSIEBIORCZOSCI i SAMORZADNOSCI.

Obszar VI.
POPYT LOKALNY

Wspieranie rozwoju lokalnego poprzez wlasciwe decy-
zje samorzadowe, wybory konsumenckie i wybory dokony-
wane przez przedsiebiorstwa majace na celu wytworzenie
popytu na produkty i ustugi lokalne.

Uwolnienie rynkéw skutkowato nie tylko likwidacja
ograniczen w sferze wytwarzania, przeptywu technolo-
gii, czy kapitatu, ale takze uwolniony zostat POPYT. Kon-
sekwencjg poszukiwania pozadanej produkcji (zwigzanej
gtéwnie z obnizaniem kosztéw — dotyczy to i tej zaawan-
sowanej technologicznie i tej tanszej, a czasem najtanszej)
sq zmiany rodzajowo-jakosciowe POPYTU. Efekty ktore
wynikaja ze zmian ilosciowych POPYTU zaczety uciekac
kanatami wyznaczonymi przez produkcje. Kiedys$ zasieg
przestrzenny kategorii WYTWARZANIE i POPYT byt TU i TU,
a wiec tu tworzymy miejsca pracy, tu robimy zaopatrzenie,
tu wytwarzamy, tu konsumujemy, tu tworzymy przychody,
tu odprowadzamy zyski (oczywiscie nie jest to model za-
mkniety, ale to TU miato istotne znaczenie). Dzis to TU i TU
ulega degradacji na rzecz TAM i TU, a wiec TAM tworzymy
miejsca pracy, TAM robimy zaopatrzenie, TAM wytwarza-
my, TU konsumujemy, ale TAM tworzymy przychody i TAM
odprowadzamy zyski. A wiec popyt rosnie, ale efekty kon-
sumpcji uciekajg kanatami, pozostawiajac skrawki korzy-
$ci, a i czesto tez odpady. | to rodzi okreslone konsekwen-
cje — chociazby dotyczace wptywu na konkurencyjnosc
(takze technologicznag).

Dlatego, aby moéwi¢ o popycie jako o narzedziu suwe-
rennosci gospodarczej, musimy moéwi¢ o POPYCIE CIAGNIO-
NYM'™.

llos¢ Jakos¢ Funkcjonalnos¢
+ + +

Relacyjnos¢

Popyt ciag-
niony

Priorytet (np. suwerennos¢ gospodarcza, miejsca pracy)

Poszczegolnym sktadowym przypisywane sg wagi, a przyj-
mowane priorytety wynikaja z przyjetej i akceptowanej kon-
cepcji rozwoju.

Sktadowe te uwarunkowane sg szeregiem zmiennych,
poczawszy od strategicznych wyboréw witadzy publiczne;j,
przez istniejace i przyjmowane rozwigzania instytucjonalne,
konczac na klasycznych determinantach popytu i wyborach
konsumenckich.

Poszczegdlnym sktadowym przypisywane s wagi, a przyj-
mowane priorytety wynikajg z przyjetej i akceptowanej
koncepcji rozwoju. Sktadowe te uwarunkowane sg szeregiem
zmiennych, poczawszy od strategicznych wyboréw wiadzy
publicznej, przez istniejace i przyjmowane rozwigzania insty-
tucjonalne, koriczac na klasycznych determinantach popytu
i wyborach konsumenckich: ksztattowanie $wiadomosci
cztowieka we wszystkich uwarunkowaniach, w ktérych
uczestniczy jako obywatel, przedsiebiorca, pracownik, konsu-
ment; rozwijanie Swiadomosci w zakresie idei spétdzielczosci,
ktéra pozawala na wspoétdziatanie z zachowaniem odrebno-
$ci; Swiadomos¢, ktora pozwala podejmowac decyzje i doko-
nywac egzystencjalnych wyboréw.

Niestety, przecietny cztowiek nie dostrzega zwigzku mie-
dzy tym, co i jak konsumuje, a swojg sytuacja materialng oraz
kondycja gospodarki catego kraju, a takze - a moze przede
wszystkim - kondycjg gospodarki lokalnej.

O popycie decyduja dwa czynniki: Swiadomos$¢ i mozliwo-
sci finansowe. Pytaniem jest, czy jedynym kryterium naszego
wyboru ma by¢ NISKA CENA? Zdajemy sobie sprawe z niskich
wynagrodzen w naszym kraju, ale musimy mie¢ Swiadomos¢,
ze kupujac dzis TANIO, jutro bedziemy mogli kupi¢ to samo
TANIEJ, tylko ze przy okazji bedziemy biedniejsi. TANIOSC to
nie WYBOR to WYROK!!

Obszar VII.
PRAWO

Prawo zgodne z zasadami i koncepcjg zréwnowazonego
rozwoju skierowane zaré6wno na poprawne ksztattowanie
samorzadu jak i samorzadnosci warunkiem koniecznym
dla urzeczywistniania rozwoju lokalnego.

Rozwigzania prawne (zaliczane do instytucjonalnych) sg
niezwykle istotne dla urzeczywistniania koncepcji rozwoju.

Wsréd rozwigzan prawnych wyréznic nalezy: uwarunko-
wania ustrojowe; rozwigzania prawne, regulujace funkcjono-
wanie podmiotéw gospodarczych oséb fizycznych, systemy

15 B. Piontek, Zarzadzanie popytem dla przeciwdziatania skutkom

kryzyséow w gospodarce [w:] S. Partycki red., Kryzys finansowy - przebieg i
skutki spoteczno-gospodarcze w Europie Srodkowej i Wschodnie, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, t. 1, Lublin 2012, s. 430-439.
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zasilania rzeczowego i finansowego; rozwigzania organizacyj-
ne oraz systemy zarzadzania; koncepcje teoretyczne ksztat-
towania wzrostu i rozwoju; systemy sprawozdawczosci oraz
metodyki liczenia; mierniki oceny, a w tym rodzaje efektyw-
nosci artykutowane przez te mierniki; narzedzia i rozwigzania
socjotechniczne i psychotechniczne; prawa zwyczajowe oraz
wspétprace i wspoétdziatanie; sposoby kreowania priorytetow.

Charakter rozwigzan instytucjonalnych w istotnym stop-
niu zalezy od przyjetej skali wartosci czyli tego: czy rozwigza-
nia te bedg artykutowaty zasady trwatego i zréwnowazonego
rozwoju, czy tez kierujac sie tylko efektywnoscig ekonomicz-
na - beda pogtebiaty dysproporcje w korzystaniu z trzech ro-
dzajéw kapitatu: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodnicze-
go, uniemozliwiajgc rozwoj zrbwnowazony i trwaty.

Ukfady lokalne skupiajg i konsumujg konsekwencje wad
prawa stanowionego zaréwno ogdélnopanstwowego, jak i lo-
kalnego, a takze ponadnarodowego. Postepujaca decentrali-
zacja zwykle nie jest jednak jednoznaczna z decentralizacjg
srodkéw finansowych. Z niepokojem zauwazy¢ nalezy swoi-
stego rodzaju,spychologie” zadan i rozszerzania kompetencji
samorzaddéw lokalnych. Obawy te sg uzasadnione biorgc pod
uwage stopien zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialne-
go. Stawianie zadan przewyzszajacych mozliwosci finansowe
gmin jest niebezpiecznym objawem stabosci ,taniego pan-
stwa”i przejawem ekonomii niedoboru. Metoda przerzucania
kosztéw nie jest niczym nowym i ex ante mozna stwierdzic,
ze w konsekwencji za wszystko zaptaci spoteczeristwo. Oczy-
wiscie ,potoczno-rozsadkowa” mentalnos¢ spoteczna przypi-
sze konsekwencje wynikajace z praktyki przerzucania zadan
najprawdopodobniej ostatniemu szczeblowi, tj. gminie. Brak
oceny i odpowiedzialnosci za takie praktyki stanowi wyzwa-
nie dla konsekwentnego uporzadkowania polityki spoteczno-
-gospodarczej w pionie wiadzy panstwowej i samorzadowej.

Wynikajacy z rozwazan wniosek jest nastepujacy: popraw-
ne zarzadzanie scharakteryzowanymi obszarami umozliwia
dtugofalowy rozwdj obszaréw rolnych o specyfice rolnej
w sposob kompleksowy i jest niezbedne dla efektywnego
i sprawnego zarzadzania rolnictwem.

4. Wyzwania i rekomendacje dla
zarzgdzania obszarami wiejskimi

« Koncepcja rozwoju jest nadrzedna w stosunku do poli-
tyki rozwoju.

« Polityka rozwoju petni funkcje nadrzedne wobec ogél-
nej polityki spoteczno-gospodarczej oraz wszystkich
polityk sektorowych.

« W gospodarowaniu nalezy poszukiwa¢ nowej jakosci
i nowych $ciezek rozwoju.

« Uktadem wspierajacym i konkretyzujgcym globalne
rozwigzania jest ukfad niszy.

» Model niszy jest proba rownowazenia gospodarki
globalnej i gospodarki lokalne;j.

» Uktad niszowy stanowi nowy obszar i wyzwanie dla
rozwijania nauk o zarzadzaniu.

« Transformacja niszowa w sposéb autentyczny gwaran-
tuje wolnosc¢ i rownosc spoteczng i rynkowa.

« Transformacja niszowa umozliwia aktywizacje obsza-

row wiejskich i wprowadzenie tych obszaréw w procesy
rozwoju w sposob trwaty.

« Identyfikacje niszy rozwojowych dla polskich obszaréw
wiejskich uzasadniajg nastepujace racje: tozsamosc
lokalna, potozenie geograficzne, uwarunkowania kli-
matyczne, wysoka bioréznorodnos¢, nieskazona gleba,
technologie ukierunkowane na rolnictwo naturalne,
obszary czyste ekologicznie oraz otwarte na praco-
chtonnos¢ technologie przetwérstwa zywnosci.

» Model niszy jest droga dla uruchomienia przedsiebior-
czosci w obszarach wiejskich, ktére beda miaty otwar-
ta droge dla budowania wtasnej konkurencyjnosci
w uktadach lokalnych, ponadlokalnych i globalnych.

» Nalezy sformutowac nastepujgca rekomendacje: Istnie-
je pilna potrzeba integracji podjetych dziatan maja-
cych na celu rozwoj obszaréw rolnych w oparciu o kon-
cepcje rozwoju zréwnowazonego. W podejsciu tym
nalezy prezentowa¢ nowg jakos¢ rozwoju osadzong
w potencjale obszaréw wiejskich. Dziatania te powinny
wyznaczy¢ kompleksowg koncepcje rozwoju obszaréw
wiejskich oraz zawiera¢ procedury wdrazania, funkcjo-
nowania oraz monitoringu przyjetych priorytetéw.

» Uktady lokalne moga i powinny by¢ objete lokalng
sieciowoscia.

» Koncepcja taka nie powinna by¢ opracowana jedynie
dla doraznych potrzeb (politycznych, instytucjonal-
nych, czy tez innych), ale powinna okresla¢ perspekty-
wiczng droge rozwoju i by¢ weryfikatorem dla sprawo-
wanej witadzy publiczne;j.

» Konieczna jest aktualizacja dokumentéw strategicznych

gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, tak by uwzglednic
w nich aspekty zarzadzania obszarami wiejskimi
tych gmin.

» Uwarunkowania, jakie wystepujg w gminach wiej-
skich i miejsko-wiejskich swiadczg o potencjale roz-
woju obszaréw rolnych tych gmin. Nalezy dotozy¢
wszelkich dziatan aby zwiekszy¢ wartos¢ dodang na
obszarach wiejskich. Niewykorzystanie tego poten-
cjatu przez witadze samorzadowe jest zaprzepaszcze-
niem szans rozwojowych gmin.

» Nalezy podja¢ dziatania majace na celu programowa-
nie i zarzadzanie rozwojem obszaréw rolnych gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich w oparciu o 7 kluczowych
obszaréw strategicznych. Brak holistycznego podejscia
do zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich powodu-
je bowiem wegetacje zamiast rozwoju tych gmin.

» Uktad niszowy jest wyzwaniem dla polityki i wielu
dyscyplin nauki oraz powinien stanowi¢ priorytet dla
zarzadzania publicznego.

Podsumowanie

Kluczem dla wejscia i utrzymania sie na nowych Sciez-
kach rozwoju sg nie tylko innowacje i inwestycje, ale przede
wszystkim popyt. Bez popytu kapitat jest martwy. A on - jak
i wszystkie nasze wybory — uwarunkowany jest $wiadomos-
cig badz jej brakiem. Czesto dzi$ postugujemy sie hastami,
swoistymi ,stowami kluczami”, ktére s3 modne, nosne, ale
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z ktérych niewiele wynika. Hasta: spoteczenstwo obywatel-
skie, mata ojczyzna, spoteczenstwo informacyjne, wszystkie
te kategorie funkcjonuja w rzeczywistosci publicznej, a py-
taniem jest: co z nich wynika? Jak je rozumie¢ i w jakiej re-
lacji pozostaja one wzgledem siebie? Brak umocowania tych
kategorii zréwnowazeniu, w suwerennosci gospodarczej
oraz zapewnienie wiasciwych relacji miedzy popytem
a podaza w sferze realnej sprawiaja, ze wymienione hasta
pozostajg martwe.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze obecnie witasnie popyt za-
réwno ten krajowy, jak i lokalny lekka reka oddajemy do za-
gospodarowania innym. Inwestycje bez zapewnienia popytu
sg STRATA i nie prowadza do rozwoju.

10 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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